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Public Administration of the Protectorate of Bohemia and Moravia (1939-1945)
Overview and Developmental Trends

During the era of the Protectorate of Bohemia and Moravia, it is essential to distinguish between the Reich (German)
administration and the autonomous (Czech) administration. The Protectorate was afforded a degree of autonomy by
a decree of the Fiihrer from 16th March 1939, however this autonomy was eroded by the Nazis over time. Most of the
governmental bodies of the autonomous administration were retained from the era of the Second Czechoslovak Repub-
lic. The Parliament was however abolished. The autonomous administration was headed by State President Dr. Emil
Hicha and the Protectorate government. Several new administrative bodies were formed, such as labour offices, a land
law office or a supreme price administration office. At the head of the occupational (German) administration was the
Reich Protector. At a local level, it was represented by Oberlandrite (High Land Councils). German judiciary and

security organs were also established in the Protectorate.
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1. Einfﬁhrung Gemeindebehorden, der Sicherheitsapparat, die

tschechische Gerichtsbarkeit und weitere entwe-
In der Zeit des Protektorats Bohmen und Mahren

(1939-1945) stellte die Zweigleisigkeit sowohl fiir
die offentliche Verwaltung als auch fiir die Legis-

der aus der Zeit der Ersten oder Zweiten Tsche-
choslowakischen Republik {ibernommenen Be-

horden titig. Dieser Beitrag versucht dem Leser

lative ein charakteristisches Merkmal dar. Es ist eine Ubersicht iiber die Titigkeit der wichtigsten

also notwendig zu unterscheiden, ob es sich um auf dem Gebiet des Protektorats titigen Organe

die Reichs- (deutsche) oder um die autonome sowie einen Grundiiberblick iiber ihre gemeinsa-

(tschechische) Linie handelt. In die Reichsverwal- men Beziehungen und iiber die Eingriffe in die

tung gehorten vor allem der Reichsprotektor autonome Verwaltung seitens der deutschen Be-

(Amt des Reichsprotektors), der Staatssekretar, horden zu verschaffen. Weil es sich blofs um eine
Ubersichtsstudie handelt und nicht allen Orga-

nen geniigend Aufmerksamkeit gewidmet wer-

der Deutsche Staatsminister fiir Bchmen und
Maéhren (seit 1943), die Oberlandrate, die Be-
standteile des deutschen Sicherheitsapparats (vor den kann, werden an den betreffenden Stellen
allem die Gestapo), die deutsche Gerichtsbarkeit
und die sonstigen, fiir die deutschen Staatsange-
horigen zustandigen Behorden. Im Rahmen der
autonomen Linie der offentlichen Verwaltung
waren vor allem der Staatsprasident, die Regie-

rung des Protektorats, die Landes-, Bezirks- und
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Hinweise sowohl auf tschechische als auch auf
deutsche Literatur gegeben.!

2. Erlass des Fiihrers und Reichs-
kanzlers iiber das Protektorat
Bohmen und Mahren und 6ffent-
liche Verwaltung

Die Rechtsgrundlage des Protektorats Bohmen
und Mahren stellte der Erlass des Fiihrers und
Reichskanzlers vom 16. Mérz 1939 dar.? Dieser
wurde noch am selben Tag vom deutschen Au-
Benminister Joachim von Ribbentropp dem
tschechoslowakischen Prasidenten Emil Hacha
tibergeben, im Rundfunk verlautbart, in der Ta-
gespresse abgedruckt und in mehreren Publika-

tionssammlungen verkiindet.?

Der Erlass Hitlers war keinesfalls lang — er be-
stand aus einer Praambel und 13 Artikeln. Weil
er teilweise unklar und unkonkret formuliert
wurde, liefen seine Bestimmungen in einigen
Féllen eine Doppelauslegung zu, was von den
Vertretern der deutschen Verwaltung in einem
erheblichen Maf§ ausgenutzt wurde. Aufgrund
dieses Erlasses gehorten die von den deutschen
Truppen besetzen Landesteile der ehemaligen
Tschechoslowakischen Republik zum Gebiet des
Grofsdeutschen Reiches und traten als Protekto-
rat Bohmen und Mahren unter dessen Schutz.

Nach der Diktion des Erlasses sollte das neu ge-
schaffene Staatsgebilde autonom sein und sich
selbst verwalten, wobei die ihm zustehenden Ho-
heitsrechte im Einklang mit den politischen, mi-

litdarischen und wirtschaftlichen Belangen des

1 Zur staatsrechtlichen Charakteristik der autonomen
und der deutschen Verwaltung siehe vor allem die Ar-
beiten von MARSALEK, Pod ochranou hakového kfize;
Protektorat Cechy a Morava; Vefejna sprava Protek-
toratu.

2Der Autor dieses wahrscheinlich noch vor der Errich-
tung des Protektorats vorbereiteten Erlasses war
Dr. Wilhelm Stuckart, Staatssekretar im Reichsministe-

Reichs ausgetlibt werden mussten. Diese Hoheits-
rechte sollten durch eigene Organe und eigene
Behorden mit eigenen Beamten wahrgenommen
werden. Diese seitens der deutschen Vertreter oft
proklamierte Autonomie bestand jedoch blofs auf
dem Papier und konnte jederzeit verletzt, be-
schrankt oder aufgrund der Tatsache, dass das
Reich Rechtsvorschriften auch mit Geltung fiir
das Protektorat erlassen konnte und dass dem
Reichsprotektor auch Rechtsetzungsbefugnis zu-
stand, vollig aufier Kraft gesetzt werden. Im
Laufe der Zeit wurde in diese Autonomie immer
mehr eingegriffen, sodass sie in manchen Berei-
chen vollkommen abgeschafft wurde.

Das Fehlen der volkerrechtlichen Souveranitat
des Protektorats aufderte sich auch darin, dass es
dem Protektorat nicht ermdglicht wurde, aufsen-
politische Verhandlungen zu fiihren. Die aus-
wirtigen Angelegenheiten des Protektorats, ins-
besondere den Schutz seiner Staatsangehorigen
im Ausland, nahm das Reich wahr, weswegen
auch kein Aufsenministerium im Rahmen der Re-
gierungsbildung des Protektorats errichtet wur-
de. Die Hoheitsrechte des Protektorats wurden
durch den Erlass auch in anderen Bereichen ein-
geschrankt, so durfte zum Beispiel keine eigene
Armee gebildet werden, das Reich iibernahm die
Aufsicht tiiber das Verkehrs-, Post- und Fernmel-
dewesen und die Zollhoheit des Protektorats

wurde aufgehoben.

Aus verfassungsrechtlicher Sicht ist der vom ehe-
maligen Vorsitzenden des Abgeordnetenhauses
der Nationalversammlung Jan Malypetr (*1873,
11947) ausgearbeitete und an den Staatsprasiden-
ten Emil Hacha Ende April 1939 gerichtete Ent-

wurf zur Anderung der Verfassungsurkunde

rium des Innen und bedeutender Jurist. Zum Hitlerer-
lass und seiner Vorbereitung siehe MARSALEK, Existo-
vala predloha Hitlerova vynosu 143-150 oder DERS.,
Pod ochranou hakového ktize 16-25.

3In deutscher Sprache im deutschen Reichsgesetz-
blattI., S. 485 am 16. 3. 1939, auf Deutsch und Tsche-
chisch im Verordnungsblatt fiir Bohmen und Mahren,
S.7 am 21. 3. 1939 und in der Gesetzessammlung am
17.3.1939.
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von 1920 zu erwéhnen. Dieser aus 102 Paragrafen
bestehende Entwurf behielt die bisherige Struk-
tur der aus der Tschechoslowakischen Republik
stammenden Staatsorgane einschliefilich der Ge-
waltenteilung und dnderte nur das, was im Wi-
derspruch zum Fiihrererlass stand. Die gesetzge-
bende Gewalt sollte von einer auf fiinf Jahre ge-
wahlten Nationalversammlung mit einer aus 120
Abgeordneten bestehenden Kammer ausgetibt
werden. Die Gesetzesentwiirfe sollten entweder
vom Parlament oder von der Regierung ausge-
hen. Die Naivitat Malypetrs vor allem in Bezug
auf seinen Entwurf duflerte sich auch darin, dass
er iiberhaupt nicht mit der deutschen Verwal-
tung und ihrer Teilnahme am Gesetzgebungs-
prozess rechnete, wobei gerade die Abgrenzung
der autonomen Organe von den Reichsorganen
von essenzieller Bedeutung war. Die vollzie-
hende Gewalt wurde von Malypetr dem durch
die Nationalversammlung auf fiinf Jahre gew&hl-
ten Staatsprasidenten und der Regierung anver-
traut. Am Ende des Entwurfes befand sich auch
eine Verankerung der Grundrechte und Staats-
biirgerpflichten. Der Staatsprasident Emil Hacha
befasste sich jedoch mit diesem Entwurf {iber-
haupt nicht, denn er war sich der herrschenden
Situation im Protektorat nach zwei vergangenen
Monaten der deutschen Besetzung gut bewusst.
Der vorgelegte Entwurf Malypetrs belegt die Na-
ivitdat der tschechischen Politiker, die glaubten,
dass die proklamierte Autonomie des Protekto-
rats auch eingehalten werden wiirde. Wie die
weitere Entwicklung zeigte, war das Gegenteil
der Fall.*

*Die Fassung des Entwurfes wurde abgedruckt in:
SCHELLE, TAUCHEN, Vyvoj konstitucionalismu 1035.

5 Zur Ermachtigungsgesetzgebung in der Zweiten
Tschechoslowakischen Republik und im Protektorat
vgl. TAUCHEN, Erméchtigungsgesetzgebung 428-440.

3. Autonome Verwaltung

Die tschechoslowakische Verfassung von 1920
wurde nicht explizit aufgehoben, jedoch traten
ihre dem Sinn der Ubernahme des Schutzes
durch das Deutsche Reich widersprechenden
Bestimmungen aufier Kraft. Am 21. Marz 1939
wurde die Nationalversammlung von Staatspra-
sident Hacha aufgelOst, der an der Spitze der au-
tonomen Verwaltung stand. Seine Stellung wur-
de jedoch in keiner Rechtsvorschrift ausfiihrlich
geregelt. Der Erlass Hitlers widmete ihm nur ei-
nen einzelnen Artikel, wonach das Staatsober-
haupt der autonomen Verwaltung den Schutz
und die Ehrenrechte eines Staatsoberhauptes ge-
noss. Dieses Recht stand dem Staatsprasidenten
jedoch nur ,de iure” zu, denn die Realitdt sah
ganz anders aus. Die Ausiibung seines Amtes be-
durfte des Vertrauens des Fiihrers und Reichs-
kanzlers und auch die Auswahl der Person des
Staatsprasidenten war direkt vom Willen der
Reichsverwaltung abhingig. Angesichts der Tat-
sache, dass Emil Hacha das Amt des Staatsprasi-
denten zwischen 1939-1945 ausiibte, musste die
Frage seines Nachfolgers niemals geldst werden.
Dies hitte ein Problem dargestellt, denn nach der
tschechoslowakischen Verfassung sollte der Pra-
sident von beiden Kammern der im Marz 1939
aufgelosten Nationalversammlung gewahlt wer-
den, was nicht mehr moglich war. Uber die Er-
nennung eines neuen Staatsoberhauptes schwie-
gen die Vorschriften sowohl des autonomen als
auch des Reichsrechts.

Nach dem Ermaéchtigungsgesetz vom Dezember
1938 war der Staatsprasident ermachtigt, fiir
zwei Jahre auf einstimmigen Vorschlag der Re-
gierung Dekrete zur Verfassungsanderung zu er-
lassen.” Der Staatsprasident nutzte seine Erméch-

tigung zur Erlassung von Verfassungsdekreten
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nur in einem einzigen und marginalen Fall im
Jahr 1940.

Die Wiirdigung des ehemaligen Vorsitzenden
des Verwaltungsgerichtshofes, eines der fiithren-
den Verwaltungsrechtler der Zwischenkriegs-
zeit, des Prasidenten der Zweiten Tschechoslo-
wakischen Republik und schliefilich des Staats-
prasidenten des Protektorats Bohmen und Mah-
ren Dr. Emil Hachas (*1872-11945) ist in der tsche-
chischen Geschichtsschreibung unterschiedlich.
Die Amtsperiode Hachas kann in zwei Ab-
schnitte untergeteilt werden. Zwischen 1939-
1942 verteidigte er aktiv die Interessen der tsche-
chischen Bevolkerung, trat mit den Vertretern
der Reichsverwaltung zusammen, erhob Be-
schwerden iiber die Verletzung der Autonomie
des Protektorats seitens der Besatzungsorgane
und intervenierte fiir die verhafteten Staatsange-
horigen des Protektorats. Um dies zu erreichen
und um den Schein zu wahren, musste er seine
Gefolgschaft zu Hitler zeigen, indem er ihm zu
Neujahr oder zu seinem Geburtstag oOffentlich
gratulierte. Um Unruhen, einen offenen Kampf
und die sich daraus ergebenden Repressionen
seitens der deutschen Sicherheitskrifte zu ver-
hindern, rief er oft zur Ruhe, zur nationalen Ein-
heit und zur Pflichterfiillung auf. In den letzten
zwei Jahren seines Lebens war Hacha schon
schwer krank und praktisch nicht im Stande, das
Prasidentenamt auszutiiben. Seine Tatigkeit zwi-
schen 1943-1945 wurde von seinen zwei engsten
Mitarbeitern, dem Berater, Pressereferenten der
Prasidialkanzlei und Privatdozenten der Prager
juristischen Fakultdt, Dr. Josef Kliment (*1901-
11978),” und dem Vorsitzenden der Prasidial-
kanzlei, Dr. August Adolf Popelka (*1887-11951),
wesentlich beeinflusst.

Das zweitwichtigste Organ stellte die vom Staats-

prasidenten zu ernennende und abberufende Re-

¢ Dekret des Staatsprasidenten vom 8. 3. 1940 Nr. 83/
1940 Slg., tiber das Gelbnis der Regierungsmitglieder,
der offentlichen Angestellten und sonstiger Organe
der 6ffentlichen Verwaltung.

gierung des Protektorats dar. Wahrend des Pro-
tektorats war dieses Recht des Staatsprasidenten
jedoch beschrankt und die Mitglieder der Regie-
rung mussten in ihrem Amt noch vom Reichspro-
tektor bestdtigt werden, wobei diese Bestatigung
jederzeit zuriickgenommen werden konnte. Dies
bedeutete, dass die personelle Besetzung der Re-
gierung des Protektorats als praktisch bedeu-
tendstes Staatsorgan direkt von der Zustimmung
durch den Reichsprotektor abhidngig war. Der
Regierung stand die legislative Zustandigkeit zu,
denn wie in der Zweiten Republik wurde diese
aufgrund des Ermachtigungsgesetzes auf die Re-
gierung iibertragen. Die Mehrheit der Rechtsvor-
schriften erlieS die Regierung in Form einer Re-
gierungsverordnung, welche dann von den ein-
zelnen Ministerien durch Verordnungen oder Er-
lasse durchgefiihrt wurden.

Der Reichsprotektor war befugt, sich {iber alle
Mafinahmen der Regierung des Protektorats un-
terrichten zu lassen und ihr Ratschldge zu ertei-
len. Die Kontrolle wurde dadurch realisiert, dass
die Regierung gezwungen wurde, dem Amt des
Reichsprotektors die Sitzungsprotokolle der Re-
gierung zu schicken; seit September 1939 wurden
auch die Entwiirfe der wichtigsten Rechtsvor-
schriften einzelner Ministerien der Kontrolle un-
terzogen. Der Reichsprotektor war ebenfalls be-
rechtigt, gegen Mafinahmen, die das Reich zu
schadigen geeignet waren, Einspruch zu erheben
und bei Gefahr im Verzug die fiir das gemein-
same Interesse notwendigen Anordnungen zu
treffen. Sofern der Reichsprotektor Einwande er-
hob, hatte die Regierung auf den Erlass der Re-
gierungsverordnung zu verzichten. Das Recht
des Reichsprotektors auf Eingriffe in das auto-
nome Recht bezog sich nicht nur auf die Rechts-
vorschriften, sondern auch auf eine mogliche
Aussetzung des Vollzuges von Verwaltungs-

mafinahmen und rechtskréftigen gerichtlichen

7 An die Rolle des Staatsprasidenten wahrend des Pro-
tektorats erinnert Kliment in seinen Memoiren: KLI-
MENT, U obétovaného prezidenta 2019.
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Urteilen, wenn der Reichsprotektor gegen diese
Einspruch erhob.® Aufgrund dieser weitreichen-
den Befugnisse des Reichsprotektors war die Re-
gierung des Protektorats diesem faktisch unter-
geordnet, sodass die in der Protektoratspresse
oftmals proklamierte Autonomie der tschechi-

schen Verwaltung nur eine Fiktion blieb.

Eine grundlegende Reorganisierung der autono-
men Regierung wurde im Rahmen der Verwal-
tungsreform Heydrichs im Janner 1942 durchge-
fiihrt.” Nun kam es zur Anderung der Stellung
der Regierung des Protektorats und zur Aufhe-
bung des Ministerratsprasidiums, was zur Folge
hatte, dass die Regierung nicht mehr als kollekti-
ves Organ zusammentrat und Entscheidungen
traf. Die Zustandigkeiten der Regierung wurden
auf einzelne Minister {ibertragen. Eine bedeut-
same Stellung nahm der Innenminister ein, auf
welchen die Zustandigkeit in den Angelegenhei-
ten der Organisation, der Gesetzgebung und der
offentlichen Bediensteten iiberging. Im Rahmen
dieser Reform anderte sich auch die Art der Ver-
tretung, wonach der Minister nun auch durch ei-
nen hoheren Beamten des betreffenden Ministeri-
ums vertreten werden konnte und nicht mehr aus-

schliefslich durch ein anderes Regierungsmitglied.

Eine weitere Anderung in der Zusténdigkeit der
Regierung brachte auch die Verordnung der
Reichsprotektors vom 27. Februar 1942,'° welche
zwischen zwei Arten von Verordnungen unter-
schied: Regierungsverordnung und ministeriale
Verordnung. Die Regierungsverordnung (anstatt
eines Gesetzes) wurde nicht mehr von der gan-
zen Regierung, sondern nur vom Vorsitzenden
der Regierung und dem mit ihrer Durchfithrung
betrauten Minister beschlossen und unterfertigt.

Die restlichen Ministerien waren am legislativen

8 TAUCHEN, Das Protektorat Bohmen und Mahren 260-
268 oder DERs., Pravni fad a publikace pravnich
predpist 701-716.

° Eine grundlegende Regelung stellten die Regierungs-
verordnungen iiber die Neuorganisation einiger Zent-
ralbehorden vom 14. 1. 1942 Nr. 14/1942 Slg. und vom
15. 6. 1942 Nr. 208/1942 Slg. dar.

Prozess nur im Rahmen des Anmerkungsverfah-
rens beteiligt. Das den Entwurf vorbereitende
Ministerium hatte sich die Zustimmung des
Reichsprotektors fiir die beabsichtigte Regie-
rungsverordnung einzuholen. Verordnungen,
die im Rahmen von Gesetzen oder Regierungs-
verordnungen ergingen, wurden von dem mit
der Durchfiihrung betrauten Minister erlassen.

Im Rahmen der 1942 durchgefiihrten Reform ent-
stand ein grofies Ministerium fiir Wirtschaft und
Arbeit, welches in den folgenden Jahren eine im-
mer wichtigere Stellung einnahm. An die Spitze
dieses fiir die materielle Sicherung der Kriegs-
fiihrung bedeutenden Ministeriums wurde ein
Reichsdeutscher, Dr. Walter Bertsch (*1990-
11952), gestellt, sonst waren alle anderen Minis-
ter Tschechen.!!

Neben dem Staatsprasidenten und der Regierung
war eine Reihe von autonomen Organen auf dem
Gebiet des Protektorats titig. Genauso wie in der
Zwischenkriegszeit wurde die politische Verwal-
tung von den Gemeinde-, Bezirks- und Landes-
behorden vollzogen. Die Gemeinden stellten die
unterste Verwaltungseinheit dar, deren Tatigkeit
der Aufsicht der Bezirksbehorden unterstand.
Ihre Zustandigkeiten waren relativ breit und in
ihrem Sprengel erlieflen sie Anordnungen und
Verbote im 6ffentlichen Interesse und beaufsich-
tigten die offentliche Ordnung, offentliche Si-
cherheit und 6ffentliche Sittlichkeit. Unter ande-
rem wurde eine Reihe von weitgehenden, mit der
zentralgesteuerten Wirtschaft verbundenen Auf-
gaben, auf die Bezirksbehorden {ibertragen, wie
z.B. die Schul-, Gesundheits- oder Versorgungs-
angelegenheiten und die Preisagenda. Die Lan-
desbehorde in Prag fiir Bohmen und die Landes-

10 Verordnung des Reichsprotektors iiber die Abande-
rung einiger Bestimmungen des Verfassungsgesetzes
vom 15.12. 1938 (Verfassungs-Erméachtigungsgesetz)
vom 27. Februar 1942 (VBIL.RProt. S. 42).

1 Zu den einzelnen Mitgliedern der Regierung des
Protektorats vgl. JANECKOVA, Proces s protektoratni
vladou.
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behorde in Briinn fiir Mdhren mit einem dem In-
nenminister untergeordneten Landesprasidenten
an der Spitze stellten die Behorde der zweiten In-
stanz dar. Sowohl die Bezirke als auch die Lander
waren vor 1939 auch Selbstverwaltungskorper-
schaften. Die Selbstverwaltung wurde jedoch sei-
tens der deutschen Verwaltung schrittweise be-
schrankt und letzten Endes voéllig liquidiert, als
die Landes- und Bezirksvertretungen aufgelost

wurden.

Wahrend des Protektorats wurden tschechische
autonome Behorden eher aufgehoben und einge-
schrankt. Von den neu errichteten ist die Oberste
Preisbehorde zu erwidhnen.!? Fiir einen freien
Markt und eine freie Preisbildung gab es in der
direktiv gesteuerten Wirtschaft des Protektorats
keinen Platz. Die Warenpreise konnten vom
Handler nicht beliebig festgesetzt werden, son-
dern wurden vom Staat reguliert. Die Oberste
Preisbehorde war dem Vorsitzenden der Regie-
rung direkt unterstellt. Die Zustiandigkeit dieser
Behorde erstreckte sich auf die Preisgestaltung
von Waren und Dienstleistungen mit Ausnahme
von Lohnen, Gehalter, Zinsen und Wertpapieren.
In den kommenden Jahren wurden einige Zu-
standigkeiten der Obersten Preisbehorde auf die
Landes- und Bezirksbehorden iibertragen.

Im Jahr 1942 wurde das Bodenamt fiir Bohmen
und Mihren errichtet.!® Es handelte sich jedoch
um keine Neuerrichtung, sondern eher um eine
Wiedererrichtung des 1935 aufgelassenen Amtes.
Als Zentralbehorde unterstand das Bodenamt
unmittelbar dem Vorsitzenden der Regierung.
Der Vorsitzende der Regierung sowie der Leiter
des Bodenamtes konnten im Zustandigkeitsbe-
reich des Bodenamtes Rechts- und Verwaltungs-

vorschriften erlassen. Auf das Bodenamt gingen

2 Die Rechtsgrundlage stellte die Regierungsverord-
nung vom 10. Mai 1939 Nr. 121/1939 Slg., iiber die Er-
richtung der Obersten Preisbehdrde dar.

13 Regierungsverordnung vom 24. April 1942 Nr. 241/
1942 Slg., {iber das Bodenamt fiir Bohmen und Mah-
ren.

4 Regierungsverordnung vom 25. Juli 1939 Nr. 193/
1939 Slg., tiber die Arbeitsamter.

einige Befugnisse und Zustdndigkeiten des Mi-
nisteriums fiir Land- und Forstwirtschaft auf

dem Gebiet des Grundstiicksverkehrs tiber.

Aus wirtschaftlicher Sicht waren jedoch die im
Sommer 1939 errichteten Arbeitsamter vor grofs-
ter Bedeutung.!* Sie waren zuerst dem Ministe-
rium fiir Sozial- und Gesundheitsverwaltung,
spater dem Ministerium fiir Wirtschaft und Ar-
beit unterstellt. Sie besorgten die Aufgaben der
bisherigen offentlichen Arbeitsvermittlungsstel-
len und spielten eine Schliisselrolle als Instru-
ment im Prozess der Lenkung der Arbeit (im
Rahmen von Arbeitseinsatzen sowohl auf dem
Gebiet des Protektorats als auch des Reichs). Im
Laufe des Zweiten Weltkrieges wurden ihre Auf-
gaben und Kompetenzen schrittweise erweitert,
sodass ohne Zustimmung des Arbeitsamtes kein
Arbeitsverhaltnis vereinbart oder gekiindigt
werden durfte.!S

Gemaf dem Fiihrererlass gewéahrte das Deutsche
Reich dem Protektorat militarischen Schutz. Zur
Austlibung desselben unterhielt das Deutsche
Reich im Protektorat Garnisonen und militari-
sche Anlagen. Dem Protektorat war es nicht er-
laubt, ein eigenes Militar zu unterhalten, sodass
die bisherige tschechoslowakische Armee aufge-
16st werden musste. Fiir die Aufrechterhaltung
der inneren Sicherheit und Ordnung konnte das
Protektorat eigene Verbande aufstellen. Im Juli
1939 wurde die Regierungstruppe des Protekto-
rats errichtet.!® Auer der Aufrechterhaltung der
inneren Sicherheit und Ordnung konnte diese
Truppe mit 7000 Méannern auch zu Hilfsdiensten,
vor allem bei Naturkatastrophen, eingesetzt wer-
den. Mit einem FEinsatz in den Kriegsoperationen
des Zweiten Weltkrieges wurde nicht gerechnet.'”

15 Zu den Arbeitsamtern, sowie zur Arbeitsverwaltung
im Protektorat vgl. TAUCHEN, Die Arbeitsverwaltung
im Protektorat 2-14.

16 Regierungsverordnung vom 25.Juli 1939 Nr. 216/
1939 Slg., tiber die Errichtung der Regierungstruppe
fiir Bohmen und Mahren.

7 Néaheres zur Regierungstruppe vgl. KALOUSEK,
Vladni vojsko oder PEJCOCH, Za Hachu i za Benese.
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Nach der Errichtung des Protektorats arbeitete
die bisherige, aus der Tschechoslowakei iiber-
nommene Justiz weiter und ihre Struktur blieb
praktisch erhalten. Kleinere Anderungen wur-
den nur in der Organisation einiger Bezirks- und
Kreisgerichte durchgefiihrt. Die Auflosung des
tschechoslowakischen Heeres betraf selbstver-
standlich auch die Militirgerichtsbarkeit. Das
Verfassungs- und das Wahlgericht hatten in den
geanderten verfassungsrechtlichen Bedingungen
des Protektorats keinen Platz mehr.

4. Reichsverwaltung

Nachdem es zur militdrischen Besetzung Boh-
mens und Méahrens durch die deutsche Wehr-
macht gekommen war, wurde die vollziehende
Gewalt der militarischen Besatzungsverwaltung
anvertraut. Die entscheidende Gewalt {ibten der
Oberbefehlshaber der Heeresgruppe 3, General
Johannes von Blaskowitz in Bohmen, und der
Oberbefehlshaber der Heeresgruppe 5, General
Wilhelm List in Mahren, sowie die Chefs der Zi-
vilverwaltung aus. Die militdrische Besetzung
dauerte einen Monat.!8

Die erste und wichtigste Aufgabe der Deutschen
bestand in der Losung der offentlichen Verwal-
tung, denn von ihrer Zuverlassigkeit hing auch
die Geschwindigkeit ab, mit der das Protektorat
in das Grof3deutsche Reich eingegliedert werden
konnte. Der Fiihrererlass rechnete mit einer be-
stimmten Autonomie des Protektorats und mit
der Aufrechterhaltung der tschechischen Ver-
waltung. Es wurden zwar auch Entwiirfe vorge-
legt, nach denen das Protektorat einer einheitli-

chen Fiithrung unterzogen und die Verwaltung

18 Zur Ara der sog. Militarischen Verwaltung Béhmen
und Mihrens vgl. ausfiihrlich MARSALEK, Vojenska
sprava 399-416.

1 Das manchmal angespannte Verhiltnis zwischen
den deutschen Beamten und der tschechischen Bevol-
kerung im Protektorat sowie die Funktionsweise der
deutschen Behorden schildern in ihren Memoiren z.B.
der Leiter der Briinner Zweigstelle des Amtes des

aus dem Reich auf das Gebiet des Protektorats
ausgedehnt worden ware, letztendlich wurden
diese Vorschldge jedoch nicht realisiert und die
im Protektorat ausgebaute Reichsverwaltung
wurde an die Ortlichen Verhaltnisse angepasst.
Dies stellte auch einen der Griinde dar, warum es
zu standigen Verschiebungen von Kompetenzen
einzelner deutschen Behorden im Protektorat, so-
wie zu Anderungen in ihren Gebietssprengeln
kam. Sofern die Nationalsozialisten die vielmals
proklamierte Autonomie des Protektorats auf-
rechterhalten wollten, hatten sie mit der Existenz
der Zweigleisigkeit der Reichsverwaltung und
der autonomen Verwaltung zu rechnen, womit
eine relative Selbstindigkeit der bohmischen
Lénder hervorgehoben wurde.!’

An der Spitze der Reichsverwaltung stand der
vom Fiithrer und Reichskanzler ernannte Reichs-
protektor als Wahrer der Reichsinteressen. Als
Vertreter des Fiihrers und Beauftragter der Reichs-
regierung hatte er die Aufgabe, fiir die Beachtung
der politischen Richtlinien des Fiithrers zu sorgen.
Der Reichsprotektor bestdtigte die Mitglieder der

Regierung des Protektorats.

Die Zustandigkeiten des Reichsprotektors wur-
den ausfiihrlich in der Verordnung {iiber den
Aufbau der Verwaltung und die Deutsche Sicher-
heitspolizei im Protektorat Bohmen und Mahren
vom 1. September 1939 (dRGBL. I, S.1639) be-
stimmt. Alle Behorden, Dienststellen und Organe
des Reichs im Protektorat mit Ausnahme der
Wehrmacht unterstanden dem Reichsprotektor,
welcher auch die Aufsicht iiber die gesamte au-
tonome Verwaltung des Protektorats fiihrte. Der
Reichsprotektor konnte anordnen, dass die Pro-
tektoratsbehorden ihm in bestimmten Angele-

genheiten unaufgefordert Bericht zu erstatten

Reichsprotektors Horst NAUDE, Erlebnisse und Er-
kenntnisse; einer der wichtigsten Beamten des Minis-
teriums flir Wirtschaft und Arbeit Wilhelm DENNLER,
Die bohmische Passion; sowie der Leiter des Briinner
Arbeitsamtes Rolf PETER, Den Tschechen entkommen.
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hatten. Ebenso konnte er anordnen, dass die
nachgeordneten Behorden der Protektoratsregie-
rung den Oberlandréten in gleicher Weise zu be-
richten hatten.

Der Reichsprotektor konnte durch Verordnung
das autonome Recht dndern, soweit es das ge-
meinsame Interesse erforderte, und bei Gefahr im
Verzug Rechtsvorschriften jeder Art erlassen.
Diese wurden im Verordnungsblatt fiir Bohmen
und Mihren verkiindet.? Ein nicht unbedeuten-
der Teil der gesetzgebenden Initiative der Regie-
rung des Protektorats und ihrer Ministerien ging
direkt vom Amt des Reichsprotektors aus.

Wie schon oben ausgefiihrt, konnte der Reichs-
protektor Einspriiche gegen die Urteile der auto-
nomen Justiz bei der Regierung des Protektorats
erheben. Eine ausfiihrliche Regelung betreffend
die Erhebung der Einspriiche wurde 1940 erlas-
sen.?! Das Einspruchsrecht des Reichsprotektors
erstreckte sich in biirgerlichen Rechtssachen ein-
schliefslich der Arbeitssachen auf alle Entschei-
dungen nichtdeutscher ordentlicher oder beson-
derer Gerichte oder Schiedsgerichte. Diese Ent-
scheidungen traten aufSer Kraft und das Verfah-
ren wurde in den Stand zuriickversetzt, in dem
es sich vor dem Erlass der Entscheidung befand.
Aufgrund des Einspruchs ging das Verfahren ex
lege auf das zustandige deutsche Gericht iiber,
auch wenn beide Verfahrensbeteiligten Staatsan-

gehorige des Protektorats waren.

Fiir alle Bereiche der Reichsverwaltung wurde
das Amt des Reichsprotektors errichtet, welchem
die erforderlichen Beamten und Hilfskrafte zuge-
teilt wurden. Im April 1939 wurde eine Dienst-
stelle des Amts des Reichsprotektors fiir das
Land Mahren in Briinn errichtet. Sie sollte zu ei-

ner Vermittlungsstelle zwischen den mahrischen

2 Verordnung des Fiihrers iiber das Rechtssetzungs-
recht im Protektorat Bchmen und Méahren vom 7. Juni
1939 (dRGBL. I, S. 1039).

21 Verordnung des Reichsministers der Justiz tiber das
Einspruchsrecht des Reichsprotektors in Bohmen und
Mahren in biirgerlichen Rechtssachen vom 4. April
1940 (dRGBLI. I, S. 603).

Oberlandrédten und dem Amt des Reichsprotek-
tors in Prag werden; am 15. Dezember 1941 wur-

de sie jedoch als tiberfliissig aufgehoben.

Allgemeiner Vertreter des Reichsprotektors in
der Behordenleitung war der Staatssekretar, bei
dessen Verhinderung der Unterstaatssekretar.
Das Amt des Staatssekretdars wurde einem Ken-
ner der Ortlichen Verhaltnisse, Karl Hermann
Frank (*1898-11946), anvertraut.??

Zu einer grundsatzlichen Veranderung und da-
mit zu einer Anderung der Machtverhaltnisse
kam es am 20. August 1943, als Konstantin von
Neurath (*1873-11956) des Amtes des Reichspro-
tektors und Kurt Daluege (*1897-11946) des Am-
tes des stellvertretenden Reichsprotektors entho-
ben und durch Wilhelm Frick (*1877-11946) er-
setzt wurden. Zugleich wurde das Deutsche
Staatsministerium fiir Bchmen und Maéhren er-
richtet und der Staatssekretdr des Reichsprotek-
tors fiihrte in Zukunft die Amtsbezeichnung
,Der Deutsche Staatsminister fir Bohmen und
Mihren”.?® Die wesentlichste Anderung in der
Zustandigkeit des Reichsprotektors bestand in
seiner Stellung und seinen Aufgaben. Er besta-
tigte weiterhin die Mitglieder der Regierung des
Protektorats, ernannte die deutschen Beamten im
Protektorat und versetzte diese in den Ruhestand
oder iibte das Gnadenrecht aus. Wilhelm Frick
als Reichsprotektor hatte blof eine reprasentative
Funktion und war auf dem Gebiet des Protekto-
rats praktisch nicht anwesend. Die faktische
Macht hatte der Deutsche Staatsminister Karl
Hermann Frank inne, welcher auch die Reichsin-
teressen im Protektorat vertrat. Er {ibernahm
auch die legislative Gewalt; seine Rechtsvor-
schriften verkiindete er in dem zwischen 1943

und 1945 erscheinenden Verordnungsblatt des

22 Zur Stellung von K. H. Frank im Rahmen des deut-
schen Besatzungsapparats vgl. KUPPER, Karl Hermann
Frank.

% Erlass des Fiihrers iiber den Deutschen Staatsminis-
ter fiir Bohmen und Maihren vom 20. August 1943
(dRGBI. I, S. 603).
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Deutschen Staatsministers fiir Bohmen und Méh-
ren. Die Errichtung des Deutschen Staatsministe-
riums bedeutete eine Vollendung der umfangrei-
chen, im Frithjahr 1942 durch Reinhard Heydrich
angefangenen Reform der Reichsverwaltung und
der autonomen Verwaltung.?* Die gebildete
Struktur der Organe der 6ffentlichen Verwaltung
blieb bis zur Auflésung des Protektorats auf-
rechterhalten.

Das Protektorat Bchmen und Méahren wurde in
Oberlandratsbezirke gegliedert. Fiir jeden Ober-
landratsbezirk wurde ein Oberlandrat bestellt,
welcher die nachgeordnete Behorde des Reichs-
protektors fiir simtliche in reichseigener Verwal-
tung iibernommenen Verwaltungszweige mit
Ausnahme der Wehrmacht, des Reichsarbeits-
dienstes, der Reichsfinanzverwaltung im Bereich
der Zolle, der Reichspost, der Reichsbahn und
der Justiz darstellte. Die Entstehung der Ober-
landréte ist schon mit der Zeit der sog. militéri-
schen Verwaltung des Protektorats, also bis April
1939, verbunden, als der erste Reichsprotektor
Konstantin von Neurath sein Amt antrat.?® Die
Oberlandratsamter entstanden ohne ausfiihrliche
Bestimmungen, die ihre Téatigkeit und Zustan-
digkeiten regeln wiirde. Blofs der Art. 11 des Fiih-
rererlasses ermdoglichte im Falle eines gemeinsa-
men Bediirfnisses, dass das Reich Verwaltungs-
zweige in eigene Verwaltung tibernehmen und
die dafiir erforderlichen reichseigenen Behdrden
einrichten konnte. Die Oberlandrate wurden je-
doch nicht direkt erwdhnt. Nach der Beendigung
der militdrischen Verwaltung wurde die Entschei-
dung getroffen, die Tatigkeit der Oberlandrate
fortzusetzen.

Die Oberlandrdte iibten die Aufsicht {iber die
Protektoratsbehdrden in ihren Amtsbezirken

aus. Den Oberlandraten unterstanden alle Behor-

2t Zur Stellung des Deutschen Ministeriums vgl. KUp-
PEL, Karl Hermann Frank als Deutscher Staatsminister
31-52.

25 Zur Entstehung der Oberlandréte ausfiihrlich JANEC-
KOVA, Statopravni usporadani Protektoratu 72-85.

den, Dienststellen und Organe des Reichs in ih-
ren Amtsbezirken mit Ausnahme der Wehr-

macht und der Justiz.

Der Reichsprotektor konnte anordnen, dass die
nachgeordneten Behorden der Protektoratsregie-
rung (vor allem die Bezirksbehdrden) den Ober-
landraten unaufgefordert Bericht zu erstatten
hatten. Der Oberlandrat konnte die gleichen An-
ordnungen fiir seinen Amtsbezirk treffen. Die Be-
zirksbehorden hatten die Entwiirfe ihrer Rechts-
vorschriften (Verordnungen, Anordnungen oder
Instruktionen) dem Oberlandrat vor der Verkiin-

dung vorzulegen.

Im Laufe der Zeit wurde die Ausiibung der
Reichsverwaltung in erster Stufe auf die Ober-
landrate {ibertragen; sie wurden also als erstin-
stanzliches Organ fiir deutsche Bevolkerung des
Protektorats zustandig. Ihre Tatigkeit war sehr
mannigfaltig: Passangelegenheiten, Aufsicht {iber
die Landwirtschaft oder Entscheidungen {iiber
Kindergeldzulagen. Eine wichtige Rolle spielten
sie auch seit Juni 1939 im Prozess der Beschlag-

nahme des jiidischen Vermogens.?

Noch bevor Reinhard Heydrich (*1904-11942)
das Amt des stellvertretenden Reichsprotektors
antrat, wurde eine weitgehende Reform des
Staatsapparats im Protektorat vorbereitet, weil
der bisherige Stand den Vorstellungen der deut-
schen Fiithrung iiber einen funktionierenden
Staatsapparat nicht entsprach. Der Zweck der
Verwaltungsreform bestand in der Bewaéltigung
der tschechischen Verwaltung und in der Uber-
tragung der Aufgaben der von den Oberlandra-
ten bisher ausgetibten Reichsverwaltung. Es han-
delte sich um eine Teilbeseitigung der Zweiglei-
sigkeit, die schon seit den ersten Tagen des Pro-
tektorats herrschte und die einen hohen finanzi-
ellen Aufwand mit sich brachte. Die durch den

Krieg bedingte Zusammenfassung aller Krifte

% Verordnung des Reichsprotektors vom 21. Juni 1939
iiber das jiidische Vermdgen (VBLRProt. S. 45).
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machte die Vereinfachungen der Verwaltung er-
forderlich.

Die sog. Verwaltungsreform Heydrichs wurde
mit dem Fiihrererlass vom 7. Mai 1942%7 verbun-
den, in welchem der Reichsprotektor im Einver-
nehmen mit dem Reichsminister des Innern er-
machtigt wurde, geeignete Mafinahmen zu tref-
fen, um die Verwaltung in Bohmen und Mahren
der jeweils gegebenen Lage anzupassen und die
hierzu erforderlichen Rechtsvorschriften zu er-
lassen. Es wurde der Begriff ,Reichsauftragsver-
waltung” eingefithrt und die Ausiibung der
Reichsverwaltung auf autonome Behorden tiber-
tragen.® Bestimmte Aufgaben und Befugnisse
des Reichsprotektors und der Oberlandréte iib-
ten die Landesprasidenten in Prag und Briinn,
die Bezirkshauptmanner und die Polizeidirektio-
nen aus. Die autonomen Behorden wurden all-
mahlich mit deutschen Beamten besetzt, die eine
Aufsichts- und Kontrollfunktion {iber die Lan-

des- und Bezirksamter inne hatten.

Im Rahmen der Verwaltungsreform Heydrichs
wurde die Frage der Auflosung der Oberlandréte
in Erwagung gezogen, wozu es letztendlich nicht
kam. Es wurde blof3 ihre Reorganisation und eine
Verminderung ihrer Anzahl durchgefiihrt und
ihnen stand nur ein begrenztes Personal zur Ver-
fiigung. 1942 wurde ihre Bezeichnung auf ,Ober-

landrat-Inspekteur” geéndert.?’

Weiters wurde im Protektorat auch eine eigene
deutsche Gerichtsbarkeit eingefiihrt, der alle
deutschen Staatsangehéorigen unterstanden.® In

einigen Fallen bezog sie sich auch auf die Tsche-

%7 Erlass des Fiihrers tiber die Verwaltung im Protekto-
rat Bohmen und Mahren vom 7. Mai 1942 (dRGBL. .,
S. 329).

28 Verordnung des Reichsprotektors vom 23. Mai 1942
iiber die Reichsauftragsverwaltung im Protektorat
Bohmen und Méhren (VBL.RProt. S. 118).

» Zu der Reichsverwaltung auch aus dem tschechi-
schen Schrifttum vgl. SISLER, Piispévek k vyvoji a orga-
nizaci 46; DERS., Studie o organizaci a ptisobnosti 183.
Aus dem deutschen Schrifttum vgl. BRANDES, Die
Tschechen; oder DERS., Gebiete.

chen, welche der deutschen Gerichtsbarkeit we-
gen der Straftaten unterstanden, auf die das deut-

sche Strafrecht Anwendung fand.

Genauso wie im Reich wurden zur Ausiibung der
deutschen Gerichtsbarkeit auf dem Gebiet des
Protektorats deutsche Gerichte, und zwar die
Amtsgerichte Bohmisch Budweis, Briinn, Deutsch
Brod, Jitschin, Goding, Iglau, Méahrisch Ostrau,
Olmiitz, Pardubitz, Pilsen, Prag und Strakonitz,
die deutschen Landgerichte Briinn und Prag und
das deutsche Oberlandesgericht Prag errichtet.
Die deutsche Gerichtsbarkeit im Protektorat tib-
ten ferner das Reichsgericht und der Volksge-
richtshof aus. Im Protektorat waren auch Sonder-
gerichte tdtig, welche ihren Sitz in Prag und in
Briinn hatten. Bei jedem deutschen Gericht gab es
eine deutsche Staatsanwaltschaft. Im Rahmen des
ersten (1941) und des zweiten (1942) Standrechtes
wurden die Standgerichte errichtet, die sich aus

Beamten der Gestapo zusammensetzten.>!

Im Protektorat gab es auch einen deutschen Si-
cherheits- und Polizeiapparat, und es wurden
Standeorganisationen, wie die deutsche Rechts-

anwalts- oder Notariatskammer, errichtet.

5. Fazit

Wahrend der Zeit des Protektorats Bohmen und
Mahren erfuhr vor allem der deutsche Besat-
zungsapparat grundlegende Anderungen, wih-
renddessen die autonome Verwaltung vor grofse-
ren Eingriffen organisatorischen Charakters ver-
schont blieb.

% Die Rechtsgrundlage der deutschen Gerichtsbarkeit
im Protektorat stellten zwei Verordnungen des Reichs-
ministers der Justiz vom 14. April 1939 iiber die deut-
sche Gerichtsbarkeit im Protektorat Bohmen und Méh-
ren (dRGBL. I, S.752) und iiber die Ausiibung der
Strafgerichtsbarkeit im Protektorat Bohmen und Mah-
ren (dRGBL L, S. 754) dar.

31 Zur deutschen Justiz im Protektorat vgl. KRIESER, Die
deutsche Gerichtsbarkeit 1745-1754; BURKLE, Der Auf-
bau der Deutschen Rechtspflege 359; oder WNUCK,
Rechtspraxis im Protektorat 50-58.
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Wie dieser Beitrag gezeigt hat, wurde in die da-
mals allgegenwartig proklamierte Autonomie
des Protektorats Bohmen und Mahren seitens des
deutschen Besatzungsapparats immer mehr ein-
gegriffen, bis sie praktisch liquidiert wurde. Seit
1942 standen die tschechischen autonomen Or-
gane unter einer strengen Aufsicht und die wich-
tigsten von ihnen wurden auch personell von den
Deutschen beherrscht. Die deutsche Durchdrin-
gung der Protektoratsverwaltung nahm auch
Einfluss auf die Amtssprache, die bei vielen au-
tonomen Behorden neuerdings Deutsch war.
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